l AUTORITATEAELECTO ALK PERMANENTA
ar, Jo 1 £6:.09. 2028,

i L T H R - 4,7
Biroui permanent ai Sonzhitvi
Citre: Domnul Marie-Ovidiu OPREA

Secretar— general, Scnatul Romanlel‘ Lnl%a--%nul.llu’.n-u@u.‘--&--Qo:-angnln‘%i- esamsaan
secretariat.sg(@senat.ro :

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a solicitirii formulate in cadrul adresei dumneavoastrd nr.. 4848 din
03.09.2025, inregistrati la Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 16146 din 11.09.2025,
avind ca obiect Propunerea legislativd pentri modificarea gi completarea Legii nr.115/2015
privind alegerea autoritifilor administratiei publice locale $i a Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului 5i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i funcfionarea
Autoritdtii  Electorale Permanente, in vederea recunoagterii dreptului candidatilor
independenti de a inregistra si utiliza un semn electoral — Bp.320/2023, vi comunicam
urmitoarele:

in esenta, propunerea legislativa vizeazii modificarea gi completarea textului Legii
nr. 115/2015, cu modificirile si completarile ulterioare. precum si al Legii nr. 208/2015, cu
medificirile si completirile ulterioare, In sensul recunoagterii dreprului candidatilor
independenti de a inregisira si utiliza semn electoral la scrutinurile reglementate de aceste acte
normative.

N Raportat la argumentele prezentate de inifiatori In cadrul expunerii de motive,
apreciem cd adoptarea solufiei legislative propuse reprezintd o decizie aflatd exclusiv la
latitudinea forului legislativ.

1. Raportat la continutul propunerii legislative, cu referire la articolele I si II,
semnaldm urmitcarele:

In ceea ce priveste propunerea de modificare a Legii nr. 115/2015, cu modificirile
i completirile ulterioare, ardtiim ci textele propuse nu sunt corelate cu reglementirile legale
in vigoare, nu intrunesc exigentele de claritate, precizie si previzibilitate a legii, ceea ce
contravine rigorilor de tehnicd legislativa instituite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de
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tehnicd legislativdE pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modlt' cérile si
completarile ulterioare. Lo
Astfel, textul art. 59! alin. (2) lit. 2) propus de initiatorul pro:ectu!m. intrd in
contradicie cu dispozitiile art. 4 alin. (2) si (3) coroborat cu art. 47 alin. (1) §i art 48 din Legea
nr. 115/2015, cu modificarile i completérile ulterioare, care instituie condifia| de ehglblhtate
conform céreia ,, Por candida numai persoanele care au domicilinl pe terlrtorrul unitéyii
administrativ-teritoriale in care urmeazd sd fie alese”,in mod implicit, depunerea candidaturii
fiind restrictionati geografic la circumscriptia electorala de domiciliua candidatului. Precizim
cd notiunea de ,, domiciliu™ wilizatd de Legea nr. 115/2015, cu modificérile i Lomplemnle
-ulterioare, are infelesul stabilit de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinfa §i actele de identitate ale cetaenilor romam,‘ aprobata prin
Legea nr. 290/2005, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. ,
Dispozitiile art. 48 din Legea nr. 115/2015, cu modificarile §1 completdnle

|
ulterioare, instituie o exceptie de la aceastd reguld, potrivit céreia, ,, O persoana (nie poate

accepta candidatura decdt pentru o singurd circumscripgie electorald, cu ercep}u"r cazului in
care candidatura se depune atdt pentru un consiliu local, cGt 5i pentru conszluil ]ude;ean

in plus, art. 7 alin. (4) st (3) din lege previd ci o persoani poate Candld'l perntru un
singur consiliu local si un singur consiliu judetean 5i nimai pentru o singuri ﬁmctxe de primar
sau de pregedinte al consiliului judetean. O persoand poate candida in acel§5i timp pentru
functia de consilier local, de consilier jude{ean, de primar sau de presedmte al consiliului
judejean. O persoani poate candida Tn acelasi timp pentru functia de consther local si de
consilier judetean. !

In contextul acestor prevederi rezuita ci numai partidele politice, ahanﬁele politice
si aliantele electorale sau organizatii ale cetifenilor apartinidnd minoritatilor na;mnale pot
depune liste de candidati Tn mai multe circumscripgii electorale, ori in toate circurnscriptiile
electorale, sub conditia utilizdirii aceluiasi semn electoral in toate c1rcumscr1pp1le eIectorale
conform art. 59 alin. (5) din lege. i '

Prin urmare, in conditiile in care, cu exceptia prevazuta expres de art. 48 dm TLegea
nr. 115/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, un candidat mdcperlxde?t nu poate
candida in mai multe circumscriptii electorale, apreciem ci textul art. 59! alin. (2) lit. ia) propus
este si lipsit de eficientd legislativa. }

De asemenea, textul art. 59! alin. (2) lit. b) propus de ml[latori contravine
dispozitiilor art. 59 alin. (1) din Legea nr. 115/20135, conform cérora, in forma mlwgoare a
legii, semnele electorale se comunica Biroului Electoral Central in termen de 10 zile de la
constituirea acestuia.
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Ratiunea pentru care legiuitorul organic a stabilit competenta de inregistrare §i
centralizare a semnelor electorale Tn sarcina Biroului Electoral Central, a fost aceea de a se
exercita un control de legalitatea asupra semnelor electorale i a utilizarii acestora in contextul
complexitdtii scrutinului de referingi.

Astfel, desi existd riscul Inc#rcérii activitdtii Biroului Electoral Central avind. in
vedere numirul mare de candidati independenti, din ratiuni ce tin de evitarca depunerii
aceluiasi semn electoral de cétre mai mulji candidati, semnele electorale trebuie depuse la
Biroul Electoral Central.

in plus, avind in vedere rigoarea textului normativ ceruti de prevederile Legii nr,
24/2000, republicati, cu modificirile ulterioare, pentru clarificarea sintagmei care desemneazia
»biroul electoral competent” apreciem ci in textul propus la lit. b) a alineatului antereferit
trebuie mentionat ,,biroul electoral de circumscriptie”, sintagmé mentionati ca atare in textul
Legii nr. 115/2015, cu modificirile i completirile ulterioare, acesta neputind fi, in cazul
candidatului independent, decét cel constituit in circumscripgia electorald pentru care acesta
candideaza.

Mai semnaiim faptul c&, in cadrul textului art. 108! alin. (1) propus, autorul
proiectului nu stabilegte cu claritate sanctiunea incidenté contraventiei propuse prin acest text,
iar referirea la textul art. 109 din lege nu este relevantd intrucét prin acest articol, legivitorul a
previzut expres cuantumuri diferite ale sancfiunii amenzii in raport de pericolul social al
contravenfiilor savargite.

Cu att mai neclar este textul alin. (2} al aceluiasi articol propus de initiator, avand
in vedere cii art. 109 din lege are un singur alineat, iar constatarea contraveniiilor gi aplicarea
sanctiunilor previzute la art. 108 se face de catre autoritatile previzute expres de art. 110 alin.
(1) din Legea nr. 115/2015, cu modificérile si completérile ulterioare, raportat la competentele
acestora In functie de tipul contraventiei sévirgite si persoana faptuitorului.

Totodatd, referitor la modificarea Legii nr. 208/2015, cu modificérile §i
completdrile ulterioare, atragem atengia ¢ introducerea textului propus al art. 98 lit. d!) nu
indeplineste criteriile de claritate gi predictibilitate stabilite de Legea nr. 24/2004, cu
modificérile ulterioare. Semnaldm faptul ci instituirea unei fapte contraventionale prin textul
antereferit, fard a reglementa expres aspectele referitoare la tratamentul sancfionator aplicabil
in ipoteza sdvargirii faptei contravenionale, respectiv organul competent si o constate si si o
sanc{ioneze, lipsegte de predictibilitate textul propus de initiator.

Aritim cé sancfiunile contraventionale au scopul de a sancfiona o anumitd conduiti
considerata ilicita prin dispozifiile legale, aviind in vedere prevederile art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit crora: ,, constituie
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contravenfie fapta sdvarsitd cu vinovditie stabilitd §i sanctionatd prin act|nopmativ sau
administrativ’., Nu se poate recunoaste valabilitatea unei sanciiuni contravengionale
neprevdzute expres printr-un act normativ, deoarece In caz contrar orice persoand s-ar vedea
expusd unor masuri arbitrare care privesc bunurile sau persoana sa, fird ca In prealabil s
cunoascd sancjiunea aplicabild in raport de fapta ilicita care ii este imputati. %

Astfel, textele propuse prin care se doreste modificarea cadrului contra‘venfional
previzut-de legile electorale in discutie, nu sunt corelate nici cu dispozitiile art. |'7 ahn (1), ale
art, 3 alin. (1) §i ale art. 15 alin. (1) din Ordonanja Guvernului nr. 2/2001 pnvmd regimul
Jjuridic al contraventiilor, cu modificarile §i completérile ulterioare, conform ciirora; ,,prin legi,
ordonanfe sau hotdrdri ale Guvernului se pot stabili §i sanctiona contraven}in fn toate
domeniile de activitate”, actele normative prin care se stabilesc contraven‘;n cuprmzand
wdescrierea faprelor ce constituie contraventii i sanctiunea ce urmeazi si se aplice pentru
flecare dintre acestea; in cazul sancfiunii cu amendd se vor stabili limita mz'm;mrii §|i maximi
a acesteia (...})”, lar contravenfia este constatatd §i sanctionatd, ,,prmtr—zml j 2 oces-verbal
inchelat de persoanele anume prevdzute in actul normam care stabilegte ,}I sanc{zonea:a
contraventia, denumite in mod generic agenfi constatatori.” g

Relativ la modificarea art. 61 din Legea nr. 208/2015, cu mochﬁcanle i
completarile ulterioare, textul art. 61 alin. (5!) propus de inifiator ar trebui reformulat astfel
incat sa rezulte cu claritate faptul cd pentru ,, fiecare candidat independent™ se V%I. il:{l;:frhna céite
un patrulater distinct pe buletinul de vot, L -

1
¥

Suplimentar fafid de observatiile mai sus mentionate, semnalim inecesitatea
reformulérii textelor propuse de initiatori, atdt sub aspectul corectitudinii gramaticale, cdt si
sub aspectul claritatii §i fluentei textului normativ. 1 !

I1. Privitor la art. Il - ,, Norme Metodologice”, propus de initiator, f}.lprzfcicm ci nu
se identificd necesitatea elaboriirii unor norme metodologice intrucét legislap:a electorald in
vigoare cuprinde reglementdri exprese cu privire la semnele electorale. specifice;fiecirui tip
de scrutin, iar, in pericadele electorale, eventualele aspecte procedurale neclare pot face
obiectul unei hotdrdri sau decizii date In interpretarea sau aplicarea legii de catre Biroul
Electoral Central in considerarea atributiilor acestuia previzute de legislafia electorald de a
asigura respectarea i aplicarea corectd a dispozijiilor legale privitoare la alegen ;pe intreg
teritoriul {arii si de a asigura interpretarea unitard a prevederilor acestora. _

Precizdm cii nu pot f1 stabilite obligatii in sarcina Biroului Electoral (_‘.emral in afara
umii context electoral intrucit, in materie electorald, birourile electorale sunt organisme cu
activitate jurisdic{ionald care se constituie in conformitate cu legile electorale peilt’;'u fiecare

~

- * - - - - - - i
scrutin in parte §i functioneazi pe perioade limitate, numai pe durata alegerilor, cu o
, 7
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competentd speciald, membrii acestora exercitdnd in realizarea atribuiilor ce le revin o functie
ce implica autoritatea de stat.

In sustinerea celor mengionate anterior, aritdm ci, potrivit Deciziei Inaltei Curii de

Casatie si Justifie nr. 16/2017, . (.,) birourile electorale de circumscriptie sunt entitdti fird
personalitate juridicd, cu activitate limitatd in timp, pe perioada alegerilor. Aceste birouri
electorale de circumscriptie, aldturi de Biroul Electoral Central, birourile electorale ale
sectitlor de votare §i oficiile electorale, sunt constituite pentru organizarea si desfdsurarea
alegerilor in conditii de legalitate §i corectitudine, iar membrii ce le alcdtuiesc exercitd
activit@fi care implicd manifestarea puterii de stat, prin aceea cd operatiunile electorale
desfiasurate de aceste persoane sunt cele prin care are loc delegarea suveranitdtii nationale
de cdtre.popor unor autoritdyi alese dupd principii democratice, dupd cum se aratd si in art.
2 din Constitufia Romdniei, republicatd.” In considerentele aceleiasi decizii Inalta Curte de
Casatie si Justitie a retinut cd ,, birourile electorale sunt organisme administrativ-electorale cu
prerogative temporare de putere publicid”, iar ,,in legile care reglementeazd alegerile sunt
reglementate competente specifice si proceduri specifice desfisurdrii alegerilor, atdt pentru
structurile sau organismele electorale (..)."

Prin urmare, obligatiile indicate in textul propus de inifiatorul proiectului de lege,
stabilite in sarcina Biroului Electoral Central, nu pot fi implementate, acest text fiind lipsit de
eficacitate juridica.

in concluzie, desi, pe fond, considerdm cd meodificarea sistemului electoral
reprezinté o decizie la latitudinea Parlamentulni Romaéniei, intrucdt textul Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administragiei publice locale nr.
215/2001, precum si peniru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alegilor locali si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea i funcfionarea Autoriiafii Electorale Permanente, in vederca
recunoagterii dreptului candidatilor independenti de a Inregistra si utiliza un semn electoral —
Bp. 320/2025 necesitd numeroase reformuléri si completéri, nu susiinem adoptarea acesteia in
forma propusi de inifiatori.

Cu consideratie,
p.Presedinte. ./~
Zsombdr VAJDA

Exemplar 2/2
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