
Către:

-.,,-,-.:ii.-ii.;_i}..EEE
t`   .`,,!.`--`     .      `z,       .

Domnul Mario-Ovidiu OPREA
Secretar general, Scnatul României,
Secretariat.S9@Lsenat.ro
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L.%S.ţ.`o.....,,.„..6-.`..l.9..:#&.Ş`.........

Siimaie domr"le secreidr general,

Ca urmme  a solicitării formulate ^m cadrul  adresei dumneavoastră nr.. 4848  din
03.09.2025,  înregistrată  la Autoritatea Electorală Permanentă  cu nr.16146  din  11.09.2025,
tNân:d ca ohfiec:t Propunerea legislativă periirii modificarea şi compleiarea Legii nr.115/2015

privirid  alegerea  autori{ăţilor  administraţiei  piiblice  locale  şi  ti  Legii  nr.208/2015  privind
alegerea Senatiilui Şi a Camerei Depu[aţilor, preciim şi pen[iu organi=area şi fiincţioriarea
Autorităţii    Electorale    Permtineiite.    în    vederea    i.eciinoaşterii    di.eplului    candidaţilor
independenţi  de  a  înregistra  şi  iitiliza  un  semn  e[ectoral  -  Bp. vă  comunicăm
umătoarele:

Înesenţă,propunerealegislativăvizeazămodificffeaşicompletareatextuluiLcgii
nr.  ] 15/2015,  cu modificările şi completările ulterioare, precum şi al Legii nr.  208/2015,  cu
modificările   şi   complctărilc   ulterioare,   în   sensul   recunoaşterii   dreptului   candidaţilor
independenţi de a îmegistra şi utiliza semn electoral la scrutinurile reglementate de aceste acte
nomative.

Raportat  la argumentele  prezentate  de  iniţiatori  în  cadrul  cxpunerii  dc motive,
apreciem  că  adoptflrca  solutiei  legislative  propuse  reprezintă  o  deci7.ie  aflată  exclusiv  la
latitudinea forului legi s lativ.

1.  Raportat  la  conţinutri  propunerii  legislativeţ  cu  referire  la  articolele  1  şi  11,
semnalăm următoarele:

În ceea ce pri\'eşte propurierea de modificare a Legii nr. 115#015, cu .modificările

şi comple[ările ulterioare, arătăm că textele propuse nu sunt corelate cu reglemen[ările legale
în  vigoare,  nu întrunesc  exigenţele  de  claritate,  precizie  şi  previzibilitate  a  legii,  ceea  ce
contravine rigorilor dc tehnică legis]ativă instituite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de
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tehnică   legislati`7ă  pcntm   elaborarca   actclor   nomative,   republicată,   cu  hodificările   şi
completările ulterioare.                                                                                                               !

Astfel..  texml  art.  59'  alin.  (2)  lit.  a)  propus  dc  iniţiatorul  proie6tu|uÎ,  intră  în
contradicţiecudispoziţiileart.4alin.(2)şi(3)coroboratcuart.47alin.(1)şiar{.4§dinl.egea

nr.115/2015, cu modificările şi completările ulterioare. care instituie condiţia ide ligibilitate

coriîorm  c;ĂiejiîL  „Poţ  candida  riumai  persoanele  care  au  domicilitil  pe  ieririio+\i[il   iinităţii
administraiiv-ieritorialeîncareurmea=ăsăfiealese",.mmodîrnpl±oLt=depuneieaţandidtit\irîî
fiindrestricţionaiăgeograficlacircumscripţiaclectoralădedomiciliqacandidatulJi.brecizăm
că noţi`mea de „dom.cJm' utilizată de Legea nr.  115/2015, cu modificările Si c,ompletările
ulterioare]  are  întelesul  stabilit  de  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.  97/2ţ)05  privjnd
evidenţa,  domiciliu],  reşedinţa  şi  actele  de  identitate  ale  cetăţenilor  români,{  aprobată prin
Legea iir. 290/2005, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

dterioare,ipsît:=:îţ;î]:xcŢ;ţi:8dedŢa:cee8=:ăŢ:g|[ă:/;:ti;î:Ucă:e:a:îŢ:C;ff;]:„ş!a:]8.Ţ„:,'e;:;;:
accepiacaiididaturadecâ;ientniosingurăcir:um-s;ripţieelectorală,c;exclpii'qCaz;iluiin
care candida.tura se depuiie atâi pen[ru un consi[iii local, cât şi pentrii consilii{\1 jiJ4eiean. "

În plus, art. 7 alin. (4) şi (5) din lege prevăd că o persoană poate caridida pentmm

:huŢec.o,ne:si:`;::toecaiş;omm:,iinj:Ţ;:::;:iau|uâe:eeŢs:;:ăŢ:3i,pee::nud:dsainâua:eî:Ţ:ţid::reinm=
fimcţia  de  consilier  local,  de  consiljer jude!ean,  de primar  sau  de  preşedinte  al consiliului

judeiean.  0  persoană poate  candida în  acelaşi  timp  pentru funcţja de  consi|ier; local  şi  de
consilierjudeţean.

Încontextulacestorprevederirezultăcănumăipartidelepolitice,a

iii!`:

1

1e politîce

ăie,di=ţi:::ee::C:°=a::d:âu-m°r:r:aj:edc:rcc,emti::r.;i:3ip.=iaâ.::.Ţii::r,i:ăaî:°jh:ţţi°snca:3ifi:;
electorale, sub condiţia utilizării aceluiaşi semn c]ectoral  în toate circumscrip
conform art. 59 alin. (5) din legc.

Prin urmare, în condiţiile În care, cu excepţia prevăzută expres de
m.115/2015,  cu modificările  şi  completările ulterioare,  un candidat indep
candida în mai multe circumscripţii electoralc, apreciem că textul art. 59! alin.
este şi lipsit de eficienţă legislati`'ă.

electorale,

tă:!tt
ainLegea
nu poate

(î)it.}a)Propus

dipoziffi|orD=.a5S;ma:i::a,,|,tei:,rLâgft:a5::.aii5n,.2%`:t;ni!=r:g::Sra:eîni:;ţriit:r-|Ci:guoa::n:
legii, semnele  elec[orale se comunică Biroului  Electoral  Central ^m tcmcn d
constituirea acestuia.

10  zile  de la
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Raţiunea penmi care  legiuitorul  organic  a stabilit compe[enţa  de  înregistrare  şi
centralizare a semnelor electorale în sarcina Biroului Electoral Central, a fost aceea de a se
exercita un control dc ]egalitatca asupra semnelor electorale Şi a utilizării accstora în contextul
complexităţii scmtimuui de referinţă.

Astfel,  deşi există riscul Încărcării activităţii Biroului Electoral  Central av.âfld în
vedere  numărul  mare  de  candidaţi  independenţi,  din  raţiuni  ce  ţin  de  evitarca  depuncrii
aceluiaşi semn electoral de către mai mulţi candidaţi,  semnele  electorale  trebuie depuse  la
Biroul Elec[oral Ccn[ral.

În plus, având În vedere rigoarea textului nomativ cemtă de prevederile Legii nr.
24/2 00 0, republicată, cu modificări]e ulterioare, pentru clarificarea sintagmei care desemnează
.biroul electoral  competent"  apreciem  că ^m textul propus  la lit.  b) a alineatului  antereferit
trebuie menţionat „biroul electoral de circumscripţie", sintagmă menţionată ca atare ^m textul
Legii  nr.115/2015,  cu modificările  Şi  completările  ultcrioare,  acesta neputând  fi,  în  caz`ri
candidatului independent,  decât cel constituit în circumscripţia electorală pentru care acesta
candidează.

Mai  semnalăm  faptul  că,  ^m  cadrul  textului  art.   108`  alin.  (1)  propiis,  autorul

proiectului nu stabileşte cu claritate sancţiunea incidentă contravenţiei propuse prin acest text,
iar referirea la textul art. 109 din lege nu este re]evantă întrucât prin acest articol. legiuitorul a

prevăzut  expres  cuantumui  diferite  ale  sancţiunii amenzii  în  raport  de  pericolul  social  al
contravenţiilor săvârşite.

Cu atât mai neclar este textul alin. (2) al aceluiaşi ariicol propus de iniţiator, având
în vedere că art.109 din lege arc un singu alineat, iar constatarea contravenţiilor şi aplicarea
sancţiunilor prevăzute la art.  108 se face de către autorităţile prevăzute expres de art.110 alin.

(1) din Legca nr.115/2015, cu modificăi.ile şi completărilc ulterioare, raportat la competenţele
acestora În fimctie de tipul contravcntiei săvârşite şi persoana ±ăptuitorului.

Totodată..   referitor   la   modificarea   l.egii   nr.   208/2015,   cu   modificările   şi
completările ulterioare` atragem atenţia că introducerea textului propus  al art.  98 1it.  d`) nu
^mdeplineş[e   criteriile   de   claritate   şi   predictibilitate   stabilite   de   Legea  nr.   24/2004,   cu

modificările ultcrioare. Semnalăm faptul că instituirea unei fapte contravenţionale prin texml
antereferit, f`ară a reglementa expres aspectelc referitoare la tratamentul sancţionator aplicabil
^m ipoteza săvârşirii faptei contravenţionale.. respectiv organul competent să o constate şi să o

sancţioneze, lipseşte de predictibilitate textul propus de iniţiator.
Arătăm că sancţiurile contravenţiomle au scopul de a sancţiona o anumită conduită

considerată ilicită prin dispoziţiile  legale,  având  în vedere prevederi]e  art.  1  din Ordonanţa
Guvemului rn. 2/2001, €u modificările şi completările ulterioare, potrivil i`ărora:  „ co7zsr7-mJ.e
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contrc[\7enţie  fiapia  săvâi.şiic-i   cu  vinovăţie  siabilită  şi  sancţioiiaiă  prin  act noi.n:a[i:  sa.u

:g::':",ţ=rua,'e''ve';rFsu.r::a-puona;ec,:e.c=n::::ede`::`raebcie`i-:t::z:::ia:=rciţ.i:npier:jLtiăi::-eanrţî`?enda::
__11expusă unor măsuri arbitrare  care privesc bun"ilc  sau persoana sR,  fără ca în

prevăzut`delegileelectoral-eîridisc-uţie,nusuntcorel'atenicicudispoziţifleart.)

cunoască sancţiunea aplicabilă în raport de fapm iliciţă care Îi este jmputată.
Astt`cl, textele propuse prin care se doreşte modificarea cadrului c

::.eîlţ;::::___-_:___i___::_---:-_--:-,_-:---::__-::__-:__-:-:::__-,_,-:_----_-_-:-__-:---:_-----_:--_-----:-:----:::--:-_:------_-=:-`---_---:----:-:

prqces-verbal
s4nc.ţionează

a  acg5'fcJ.n  („J",  iar  contravenţia  este  constatată  şi  sancţionată:  „prz.##i/Jz
înclieia[  de  persoaitele  anume  prevămte  În  ac[ul  normativ  care  stabileşte  ş
conlraven|ia, denumite în mod generic agen|i constalatoi.i. "

Relati`.   la   modificarea   i`rt.   61   din  Legea  nr.   208/2015,   cu  moqificările   şi
completările ulte-rioare, tex[ul art.  61  alin.  (5 L) propus de  iniţiator ar trebui reforhulat astfel

`^incâtsărezultecuclaritatefaptulcăpentriL„fiecarecandidalindcpcndent"sevîi±ririmacâte

un patrulater distinct pe. buletinul de vot.
Supiimentar  faţă   de   observaţii]c  mri   su   menţionate,   semnalL  in:cesitatea

refomulării textelor propusc de iniţiatori, atât sub aspectul corectitudinii gra+aticale, cât şi
sub aspcctul clarităţii şi fluenţei textului nomativ.

i:g.;d;ţ:c:::p::Iăî:î`;:Î:ijiîîîeî::Irl;î:;.rîsiiie;Îwi;:r::::j:;!cÎ;j:::r;:e:::cgd:ş;:;i:;ş::es:,;îÎ:;Î;,:L:?f;atîî
obicctui uhei riotăr`âri  sau  decizii  date  ;n  inteipretarea -sau  a;iicarea  iegii  d tide Biroul

Jtdrală de a
[

eţi tpe  întreg
Electoral Central  în considerarea atribuţiilor acestuia prevăzute  de  legislaţia
asîgura  rcspectarea  şi  aplicarea  corectă  a  dispoziţiilor  legale  privitoare  la  al
teritoriul ţării şi de a asigura interpretarea unitară a prevederilor acestora.

Precizăm că nu pot fi stabilite obligaţii în sarcina Biroului Electoml qent±al în afara
unui context electoral înmcât, în materie electorală, birourile elcctorale sml or!ăiiisme cu

ş:;ţ:at:mju:=::cţşî:nfi::c:î::es:ăco:gtî;:îr:oîand:oTîfi:::::ten::;:g;,:ed]=c::am,ae[§epge#r,f.eccuar3
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competenţă specială, membrii acestora exercitând în realizarea atribuţiilor ce le revin o fimcţie
ce implică autoritatea de stat.

În susţinerea celor menţiona{e mterior, arătăm că, potrivit Deciziei Înaltei Curţi de
Ceist[i`Lf3 şii lustţţ;ie rrr.  16120\7 >  „ (..)  bii.ourile  electorale  de  ciraimscrip{ie  sunt  en[ităţi f ăai.ă

pei.sonalitate juridică.  cu  activiiaie  limiiaiă în  iimp. pe i)erioada  alegerilor. Acesie  birouri
eleciorale  de  circumscripţie,  alături  de  Bii.oul  Electoral  Ceii[i.al]  birourile_  electorale  ale
secţiilor  de vota}.e  şi  oficiile electorale,  sun[ consiitiiiie penii.u organizai.ea şi  deşfăşui.area
alegerilor  în  condiţii  de  legalilate  şi  cQrectitLidlne.  iar  rnembrii  ce  le  alcăluiesc  exerci[ă
acţivităţi  care  implică manifiestai.ea  puierii  de  stat,  prin  aceea  că  operaţhinile  eleciorale
desf tiaşurate de acesie persoane sunt cele prin care are lcic delegarea s"eraiiităţli naţionale
de către.popor unor autorităţi alese diipă principii democratice, dui)ă cum se arată şi în ari.
2 c7i.n  Com/J./z//J.cŢ Jio»Jdi!i.ez.,  /.cpzi6/j.ca/t7-. " În considerentele aceleiaşi  decizii Înalta Curte de
C&sa:ţîe şi I`\stîţ.ie zL teţ±mt că „ birourile eleciorale sunt organisme administrativ-elecţorale cu

prerogaiive  tempoi.are  de putere  publică"`. .iar  „în legile  cai.e  reglemeniează  alegerile  sunt
reglementaie competenţe specif i[ce şi proceduri specif iice desf ăaşurării alegerilor, atât pentru
strucliirile sau organismele eleclorale („.). '.

Prin umare, obligaţiile indicate -m textul propus de iniţiatctrul proiectului de lege,
stabilite în sarcina Biroului Elcctoral Central, nu pot fi implcmentate, acest text fiind lipsit de
eficacitate juidică.

În  concluzie,   deşi,  pe  fond,   considerăm   că  modificarea   sistemului   electoral
reprezintă   o   decizie   la   latitudinea   Parlamentului   Românici,   întrucât  textul   Propunerii
legislative pentm modificarea şi completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autorităţilor
adminîstraţieî  publice  locale,   pcntru  modificarea  Legii  administraţiei  publice   locale   rm.
215/2001, precum  şi pentru modificarea şi completarea Legii iir.  393/2004 privind Statutul
aleşilor  locali  şi  a  Legii nr.  208/2015  privind alegefea  Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor,

precum  şi pentru orgarizarea  şi  ftincţionarea Autorităţiî  Electorale Permanen{e, în vedei.ea
recunoaşterii dreptului candidaţilor independenţi de a ^mregistra şi utiliza un semn electoral -
Bp. 320/2025 necesită numeroase reformulări şi completări,jiu susţin'em adoptarea acesteia în
forina propusă de iniţiatori.

Cu consideraţic,

Exemplar 2/2
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